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1.
U privitku se kao dodatak nalazi tekst prethodno spomenute Strategije, koja je nastala kao rezultat rada Horizontalne radne skupine za droge (sastanak: 26. listopada 2004.), Odbora iz članka 36. Ugovora o Europskoj uniji (sastanak: 11. – 12. studenoga 2004.) i COREPER-a (sastanak: 18. studenoga 2004.).

2.
Jedini neriješeni problem predstavlja rezervacija švedskog izaslanstva u svezi stavka 27. točke 3. (smanjenje ponude) (vidi str. 15.) (vidi dokument 14701/1/04 REV 1 CORDROGUE 75 SAN 177 ENFOPOL 166 RELEX 523).

________________________

DODATAK

Strategija Europske unije protiv droga (2005. – 2012.)

Predgovor

1. 17.-18. lipnja 2004. Europsko vijeće pozvalo je Vijeće da se najkasnije do prosinca 2004. dogovore prijedlozi nove Strategije Europske unije protiv droga za razdoblje od 2005. do 2012. godine. Okvir i prioriteti utvrđeni novom Strategijom trebali bi poslužiti kao osnova za dva uzastopna četverogodišnja Plana djelovanja Europske unije protiv droga.

2. Spomenuta nova Strategija protiv droga zasnovana je prvenstveno na temeljnim načelima prava EU-a te se njome u svakom pogledu podupiru temeljne vrijednosti Unije: poštivanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, solidarnosti, vladavine prava i ljudskih prava. Cilj joj je zaštititi i povećati dobrobit društva i pojedinca, zaštititi javno zdravlje, ponuditi visoku razinu sigurnosti za široku javnost te primijeniti uravnotežen i integrirani pristup problemu droga.

3. Strategija se ujedno temelji na odgovarajućim konvencijama Ujedinjenih naroda (Jedinstvenoj konvenciji UN-a o opojnim drogama iz 1961., izmijenjenoj i dopunjenoj Protokolom iz 1972., Konvenciji o psihotropnim tvarima iz 1971. te Konvenciji protiv nedozvoljenog prometa opojnim drogama i psihotropnim tvarima iz 1988.), koji predstavljaju glavne zakonske instrumente za rješavanje problema droga.

Nadalje, Opća skupština UN-a je na svom Posebnom zasjedanju o drogama 1998. potvrdila važnost integriranog i uravnoteženog pristupa u kojem smanjenje ponude i smanjenje potražnje predstavljaju elemente koji se međusobno podupiru u politici borbe protiv droga.

4. Nacrt Strategije izrađen je unutar sadašnjeg zakonskog okvira Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o Europskoj zajednici, a temelji se na nadležnostima Unije, Zajednice te država članica pojedinačno, uz odgovarajuće poštivanje supsidijarnosti i razmjernosti. U Strategiji se uzima u obzir i budući Ustav EU-a.

Problemi koje droge predstavljaju prisutni su ponajprije na lokalnoj i nacionalnoj razini, ali su to i globalni problemi koje bi trebalo rješavati u transnacionalnom kontekstu. U tom smislu mjere poduzete na razini EU-a imaju važnu ulogu. Sveukupno gledano, napori EU-a usmjereni su ka koordinaciji svih uključenih čimbenika. Na području javnog zdravlja, Zajednica nadopunjava djelovanje država članica u smjeru smanjenja štetnosti za zdravlje izazvane drogama, uključujući informiranje i prevenciju.

Što se tiče kemijskih prekursora, koji se mogu usmjeriti u proizvodnju nedopuštenih droga, zakonodavstvom EZ-a osiguran je okvir za kontrolu trgovanja prekursorima, kako unutar Zajednice, tako i s trećim zemljama. Kada je riječ o pranju novca, zakonodavstvom Zajednice utvrđeno je nekoliko mjera kojima se sprječava i pranje prihoda od droga. Na području pravosuđa i unutarnjih poslova, suradnja između policije, carine i sudskih tijela je osnovni element sprječavanja i borbe protiv trgovanja drogama. U tom kontekstu usvajanje okvirne odluke o trgovanju drogama predstavlja važan korak u utvrđivanju minimalnih odredbi o sastavnim elementima kaznenih djela i kaznama na području trgovanja drogama. Naposljetku, na području vanjskih odnosa, EU poduzima međunarodne mjere, uključujući razne političke inicijative, kao što su planovi djelovanja i dijalog o drogama s različitim regijama svijeta, te pruža pomoć putem razvojnih programa.

5. Cilj ove Strategije Europske unije jest dati dodatnu vrijednost nacionalnim strategijama poštujući istovremeno načela supsidijarnosti i razmjernosti koja su utvrđena Osnivačkim ugovorima. U Strategiji se naglašava da bi države članice trebale razmotriti utjecaj svojih nacionalnih strategija na ostale države članice, načine na koje se nacionalne strategije raznih država članica mogu međusobno podupirati te doprinos tih strategija postizanju ciljeva ove Strategije Europske unije. Namjerava se osigurati i prostor za djelovanje i korištenje mogućnosti na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i transnacionalnoj razini te najbolje moguće korištenje raspoloživih resursa. U obzir se uzimaju i organizacijska te financijska ograničenja država članica i institucija EU-a.

6. Naposljetku valja reći da se ova Strategija nastavlja na Strategiju EU-a protiv droga za razdoblje od 2000. do 2004. godine te Planove djelovanja protiv droga za razdoblje od 2000. do 2004. godine, a u obzir su, osim spomenutih tekstova, uzeti i Srednjoročna ocjena Plana djelovanja, Odgovor Vijeća na tu Srednjoročnu ocjenu te rezultati Konačne ocjene.

§1. Uvod

7. Problem droga može se promatrati iz različitih aspekata, počevši od političkog, do zdravstvenog, istraživačkog te aspekta svakodnevne prakse na terenu i operativne suradnje u borbi protiv trgovanja drogama. Na području zakonodavstva i politika kroz koje će se naposljetku izgraditi pristup potrebno je uzeti u obzir sve te aspekte i povezati ih u suvisle i dosljedne prijedloge.

8. Sadašnja situacija vezana uz droge na području EU-a opisana je u godišnjim izvješćima Europskog centra za praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) i Europola. Usprkos činjenici da su se obrasci potrošnje droga oduvijek razlikovali između 25 država članica EU-a, posebice u pogledu razmjera, u nekim su se područjima pojavili novi problemi te ne postoje podaci koji bi nagovještavali znatan pad potrošnje droga. Međutim, učestalost zdravstvenih problema uzrokovanih drogama te broj smrtnih slučajeva izazvanih drogama stabilizirali su se i čak smanjili. Odredbe o liječenju korisnika droga povećale su se, a usluge diversificirale. Što se tiče smanjenja ponude droga, može se zaključiti da je, usprkos znatnim i često uspješnim naporima koji se poduzimaju kako na nacionalnoj razini, tako i na razini EU-a, trgovanje drogama i dalje jedna od najproduktivnijih djelatnosti skupina organiziranog kriminala u Europskoj uniji. Te činjenice naglašavaju potrebu zauzimanja aktivnog stajališta o drogama u predstojećim godinama.

9. U rezultatima konačne ocjene Strategije EU-a protiv droga i Plana djelovanja za razdoblje od 2000. do 2004. godine navodi se da je postignut napredak u ostvarivanju nekih od ciljeva sadašnje Strategije. Nadalje, mnogobrojne mjere naznačene u sadašnjem Planu djelovanja provedene su ili su u određenoj fazi provedbe. Međutim, iz dostupnih podataka ne da se naslutiti da je došlo do znatnog smanjenja učestalosti korištenja droga ili do izraženog smanjenja dostupnosti droga. Rezultati konačne ocjene navode i na zaključak da bi:

· trebalo utvrditi jasne i precizne ciljeve i prioritete koji se mogu prevesti u operativne indikatore i mjere u budućim Planovima djelovanja, pri čemu bi trebalo jasno definirati odgovornost i rokove za njihovu provedbu.

· trebalo postizati stalni napredak u svezi dostupnosti, kvalitete i usporedivosti podataka o praćenju situacije na području droga.

· Višegodišnji program kojim se učvršćuje područje slobode, sigurnosti i pravde trebao odražavati ciljeve nove Strategije protiv droga i Planova djelovanja.

· glavni naglasak rada Horizontalne radne skupine za droge trebalo staviti na napredak i praćenje provedbe postupaka predviđenih budućim Planovima djelovanja EU-a protiv droga, kao i na dobivanje glavne uloge u koordiniranju rada ostalih radnih skupina Vijeća u svezi pitanja koja se odnose na droge.

10. Imajući na umu Osnivačke ugovore, ostale odgovarajuće dokumente europskih politika i iskustva iz proteklog desetljeća, Vijeće je utvrdilo dva opća cilja vezana uz droge koji se mogu sažeti na sljedeći način:

· Europska unija želi doprinijeti ostvarivanju visoke razine zdravstvene zaštite, dobrobiti i socijalne kohezije nadopunjujući postupke država članica u sprječavanju i smanjivanju korištenja droga, ovisnosti i štetnosti za zdravlje i društvo koje su uzrokovane drogama;

· Europska unija i njezine države članice nastoje osigurati visoku razinu sigurnosti za široku javnost poduzimajući mjere protiv proizvodnje droga, prekograničnog trgovanja drogama i usmjeravanja prekursora u proizvodnju droga te pojačavajući preventivne mjere protiv kaznenih djela vezanih uz droge, i to putem učinkovite suradnje obuhvaćene zajedničkim pristupom.

U ostvarivanju tih ciljeva Europska unija priznaje svoj dio odgovornosti za svjetski problem droga, bilo kao potrošač opojnih droga i psihotropnih tvari koje potječu iz trećih zemalja, ili kao proizvođač i izvoznik, posebice sintetičkih opojnih droga, i ustrajna je u svojoj odluci da te probleme riješi.

11. Sadašnji integrirani, multidisciplinarni i uravnoteženi pristup koji objedinjuje smanjenje potražnje i smanjenje ponude ostat će osnova za pristup Unije problemima droga u budućnosti. Taj pristup zahtijeva suradnju i koordinaciju. S obzirom na horizontalnu prirodu problema, tu će suradnju i koordinaciju trebati i dalje razvijati, ne samo u mnogobrojnim sektorima, uključujući socijalnu skrb, zdravstvo, obrazovanje te pravosuđe i unutarnje poslove, već i u odnosima s državama koje nisu članice EU-a te odgovarajućim međunarodnim čimbenicima. Uravnoteženi pristup problemu droga zahtijeva i odgovarajuća savjetovanja sa širokom skupinom znanstvenih centara, profesionalaca, predstavnika nevladinih udruga, civilnog društva i lokalne zajednice.

12. U ovoj Strategiji Unije protiv droga za razdoblje od 2005. do 2012. godine naglašava se važnost veće upotrebe postojećih instrumenata, ali se stavlja naglasak i na spremnost Unije da razvije nove instrumente kako bi se mogla suočiti s izazovima koji se javljaju tijekom provedbe.

U Strategiji se izričito predlaže 'tematski' ili 'regionalni' pristup, ovisno o tome koji je primjeren u pojedinim slučajevima. To znači da države članice suočene sa zajedničkim problemom mogu razmotriti mogućnost intenzivne (operativne) suradnje radi rješavanja dotičnog problema na djelotvoran i učinkovit način. Ostale države članice, koje se možda nisu suočile s istim problemima, slobodne su odlučiti da li žele sudjelovati u inicijativi te vrste. Vijeće će se redovito izvještavati o događanjima vezanim uz takve inicijative putem Horizontalne radne skupine za droge (HRSD).

13. Strategija je usredotočena na dva područja politike vezane uz droge, a to su smanjenje potražnje i smanjenje ponude, te na dvije teme koje se odnose na nekoliko područja, a to su međunarodna suradnja i istraživanje te informiranje i ocjenjivanje. Radi olakšavanja praktične provedbe, na temelju ove Strategije sastavit će se dva uzastopna Plana djelovanja protiv droga u kojima će se opisati posebne intervencije i postupci. Komisija je obvezna, nakon savjetovanja s EMCDDA-om i Europolom, početkom 2005. godine predstaviti prijedlog Plana djelovanja protiv droga za razdoblje od 2005. do 2008. godine koji će se dostaviti Europskom parlamentu na mišljenje te Vijeću na usvajanje. Odgovarajuća savjetovanja obavit će se i sa širokom skupinom stručnjaka, profesionalaca i predstavnika civilnog društva.

Komisija će sastaviti godišnje ocjene napretka u svezi provedbe postupaka sadržanih u tom Planu djelovanja koje će razmatrati Vijeće. U 2008. godini Komisija će organizirati ocjenjivanje učinka radi predlaganja drugog Plana djelovanja za razdoblje od 2009. do 2012. godine koji će se dostaviti Europskom parlamentu na mišljenje, a Vijeću na usvajanje. Tijekom razdoblja od 2009. do 2012. godine, Komisija će nastaviti sastavljati godišnje ocjene napretka, a u 2012. organizirat će i sveukupno ocjenjivanje Strategije EU-a protiv droga, kao i Planova djelovanja za Vijeće i Europski parlament.

Oba Plana djelovanja sadržavat će okvir koji uključuje mjere i rokove za provedbu predloženih mjera. Ukoliko tijekom razdoblja obuhvaćenih Planovima djelovanja dođe do bilo koje veće promjene vezane uz situaciju koja se odnosi na droge u Europskoj uniji, spomenuti se okvir može prilagoditi na temelju godišnje ocjene napretka.

14. Uzimajući u obzir na odgovarajući način sadašnje stanje stvari vezano uz droge u svakoj od 25 država članica te razlike u pogledu situacije vezane uz droge u regijama, državama članicama i skupinama država članica, mjere koje će se uključiti u Planove djelovanja izabrat će se na temelju sljedećih pet kriterija:

1.
Mjere na razini EU-a moraju jasno ponuditi dodatnu vrijednost, a njihovi rezultati moraju biti izmjerivi i ostvarivi. Očekivane rezultate trebalo bi navesti unaprijed.

2.
U Planovima djelovanja treba izričito navesti vremenski okvir u kojem bi spomenute mjere trebalo provesti (to bi, po mogućnosti, trebalo biti razdoblje obuhvaćeno dotičnim Planom djelovanja), kao i nositelje odgovorne za izvršenje mjera i izvješćivanje o napretku njihove provedbe.

3.
Aktivnosti moraju izravno pridonijeti ostvarivanju najmanje jednog od ciljeva ili prioriteta utvrđenih Strategijom.

4.
Intervencije moraju biti isplative.

5.
U svakom području mora postojati ograničeni broj aktivnosti ili intervencija.

15. Inicijative na području smanjenja potražnje ili ponude mogu međusobno utjecati jedne na druge. Od Komisije je zatraženo da to uzme u obzir prilikom razrade inicijativa na području smanjenja potražnje i ponude dajući, primjerice, prednost istraživanju i razmjeni najboljih postupaka u praksi koji stavljaju naglasak na tu uzajamnu povezanost. S tim u vezi, Komisija i Vijeće će na trajnoj osnovi primjenjivati znanja i iskustva koja im stoje na raspolaganju u specijalističkim organizacijama, kako unutar EU-a (EMCDDA, Europol, Eurojust i Mreža za sprječavanje kriminala), tako i izvan Unije (Vijeće Europe i Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminalitet - UNODC). Komisiju, Vijeće i Europski parlament također će se poticati da osiguraju jasnu koordinaciju među vlastitim aktivnostima vezanim uz droge. Unutar Vijeća, ključnu ulogu u tim naporima imat će Horizontalna radna skupina za droge.

16. Do kraja 2012. godine potrebno je postići napredak u pogledu svih prioriteta na područjima koja su definirana Strategijom. To će se postići putem intervencija i postupaka na razini pojedinačnih država članica, skupina država članica ili EU-a kao cjeline te u suradnji s trećim zemljama i međunarodnim organizacijama, kao što su Vijeće Europe i Ujedinjeni narodi. Ocjenjivanje Strategije i Planova djelovanja protiv droga obavit će Komisija u suradnji s EMCDDA-om, Europolom i državama članicama.

§2. Koordinacija

17. Koordinacija je ključna u izradi i provedbi uspješne strategije borbe protiv droga. Slijedom pristupanja deset novih članica Europskoj uniji, to je pitanje još više dobilo na važnosti. Njegov je značaj naglašen u Priopćenju Europske komisije o ovoj temi objavljenom krajem 2003. godine
. Radi postizanja integriranog, multidisciplinarnog i uravnoteženog pristupa ovom problemu, mehanizam koordinacije EU-a, koji je opisan u nastavku teksta, potrebno je dodatno razviti kako bi se olakšale i unaprijedile aktivnosti suradnje na svim razinama te kako bi se pridonijelo ostvarivanju ciljeva ove Strategije i planova djelovanja koji će iz nje proizaći. Planovi djelovanja trebali bi obuhvaćati mjere koje će pridonijeti daljnjem razvoju europskog koordinacijskog mehanizma.

18. Koordinacija u okviru politike borbe protiv droga na razini EU-a trebala bi se odvijati putem Horizontalne radne skupine za droge (HRSD). Funkcije HRSD-a sastoje se ponajprije u pripremi jasne i dosljedne politike borbe protiv droga koju usvaja Vijeće, a potom i u provedbi te politike u ime Vijeća. Kako bi ispunila svoje funkcije, Horizontalna radna skupina za droge upotrebljavat će mehanizam ove Strategije i planova djelovanja nastalih s njom u skladu kako bi se osiguralo da mjere poduzete radi suzbijanja nedopuštenih droga na razini EU-a budu primjereno i učinkovito usklađene, kako međusobno, tako i s mjerama na razini država članica. HRSD će tu svoju ulogu ispunjavati ne sprječavajući pri tome ostale radne skupine i institucije u izvršenju funkcija koje su u njihovu posebnom djelokrugu. Međutim, HRSD bi trebao:

· pratiti i, ukoliko je to potrebno, poticati aktivnosti u svim drugim tijelima EU-a koja su relevantna za strategiju protiv droga;

· pomoći u izbjegavanju ponavljanja poslova vezanih uz borbu protiv droga između sebe i ostalih tijela;

· upozoravati na propuste;

· predlagati pokretanje inicijativa kada je to potrebno.

19. Kako bi HRSD mogao izvršavati svoju ulogu predvodnika na području borbe protiv droga, potrebno ga je redovito obavještavati o odgovarajućim kretanjima na nacionalnoj razini te o aktivnostima koje provode druge radne skupine Vijeća važne za ovo područje, kao što su Radna skupina za policijsku suradnju, Radna skupina za carinsku suradnju, Multidisciplinarna skupina za organizirani kriminal, Radna skupina za zdravstvo, Radna skupina za gospodarska pitanja, a u odgovarajućim slučajevima i radne skupine za zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku. Te skupine bi istovremeno trebalo ne samo redovito obavještavati o sadržaju Strategije protiv droga, već ih i uključivati u provedbu Planova djelovanja.

20. Jedno od područja na kojima je koordinacija od velike važnosti jest područje međunarodne suradnje (tj. vanjskih odnosa EU-a). Između Europske unije i njenih međunarodnih te europskih partnera potrebna je učinkovitija suradnja. Horizontalna radna skupina za droge trebala bi redovito posvećivati pozornost vanjskopolitičkim aspektima politike borbe protiv droga. HRSD bi trebao osigurati razmjenu informacija i pripremiti zajedničke pozicije EU-a u svezi vanjskopolitičkih elemenata EU-ove politike borbe protiv droga.

21. Nacionalna tijela odgovorna za koordinaciju pitanja i politika vezanih uz droge pridonijet će praktičnoj provedbi Planova djelovanja EU-a u kontekstu provedbe nacionalnih programa. Stoga je, općenito gledano, važno redovito obavještavati ta nacionalna tijela o razvoju događaja unutar HRSD-a (i obrnuto). Država članica koja predsjeda Vijećem dužna je osigurati redovite susrete (u načelu dva puta godišnje) Nacionalnih koordinatora za suzbijanje zlouporabe opojnih droga ili osoba odgovornih za koordinaciju pitanja i politika vezanih uz droge radi razmjene informacija o nacionalnim kretanjima i razmatranja mogućnosti intenzivnije suradnje.

§3. Područje politike: smanjenje potražnje

22. Na području smanjenja potražnje, Strategijom EU-a protiv droga za razdoblje od 2005. do 2012. godine težit će se sljedećem konkretnom rezultatu koji se može ustanoviti:

Izmjerivo smanjenje upotrebe droga, ovisnosti i opasnosti za zdravlje i društvo uzrokovanih drogama, i to putem razvoja i poboljšanja djelotvornog, integriranog i sveobuhvatnog sustava smanjenja potražnje koji se temelji na znanju, uključujući mjere prevencije, rane intervencije, liječenja, smanjenja štetnosti, oporavka i ponovnog uključivanja u društvo unutar država članica EU-a. U okviru mjera smanjenja potražnje za drogama potrebno je uzeti u obzir zdravstvene i socijalne probleme izazvane upotrebom nezakonitih psihoaktivnih tvari i upotrebom većeg broja droga zajedno sa zakonski dopuštenim psihoaktivnim tvarima, kao što su duhan, alkohol i lijekovi.

23. Takav sustav smanjenja potražnje podrazumijeva poduzimanje sljedećih mjera u okviru kojih se upotrebljavaju sve raspoložive mogućnosti u skladu s najnovijim znanstvenim postignućima:

· spriječiti osobe u započinjanju s korištenjem droga;

· spriječiti prerastanje korištenja droga ‘iz znatiželje’ u redovito korištenje droga;

· rano interveniranje u slučajevima rizičnog korištenja droga;

· osiguravanje programa liječenja;

· osiguravanje programa oporavka i ponovnog uključivanja u društvo;

· smanjivanje zdravstvenih i socijalnih problema uzrokovanih drogama.

Sve gore navedene mjere se međusobno nadopunjavaju i trebale bi biti ponuđene na integrirani način te u konačnici pridonijeti smanjenju upotrebe droga i ovisnosti te smanjenju zdravstvenih i socijalnih posljedica uzrokovanih drogama.

24. S obzirom na potrebu ostvarivanja dodatne vrijednosti na europskoj razini, od Vijeća i Komisije zatraženo je da prioritet dobiju niže navedena područja te da ista budu uključena u buduće Planove djelovanja putem zajedničkih postupaka, prijenosa znanja i iskustava te pojačane suradnje među državama članicama, posebice na operativnim područjima. S tim u vezi također je neophodno uzeti u obzir različite razine opasnosti za zdravlje koje su povezane s različitim oblicima potrošnje droga (kao što je upotreba nekoliko vrsta droga), odnosno životna razdoblja i posebne situacije (kao što su rana adolescencija, trudnoća, upravljanje vozilom pod utjecajem droga).

25. Na području smanjenja potražnje utvrđeni su sljedeći prioriteti:

1.
Poboljšavanje pristupa programima prevencije i unaprjeđenje njihove učinkovitosti (od početnog učinka do dugoročne održivosti) i podizanje razine svijesti o opasnostima od upotrebe psihoaktivnih tvari i s tim povezanih posljedica. U tom cilju mjere prevencije trebale bi uključivati čimbenike ranog rizika, otkrivanje, ciljanu prevenciju te prevenciju utemeljenu u obitelji i zajednici.

2.
Poboljšavanje pristupa programima (mjerama) ranog interveniranja, ponajprije za mlade ljude koji povremeno upotrebljavaju psihoaktivne tvari.

3.
Poboljšavanje pristupa ciljanim i diversificiranim programima liječenja, uključujući integriranu psihosocijalnu i farmakološku skrb. Norme učinkovitosti programa liječenja trebalo bi ocjenjivati na trajnoj osnovi. Problemi medicinskog liječenja koji proizlaze iz upotrebe psihoaktivnih tvari trebali bi također postati sastavnim dijelom zdravstvene politike.

4.
Poboljšavanje pristupa službama za sprječavanje i liječenje HIV-a/AIDS-a, hepatitisa, drugih zaraza, bolesti te zdravstvenih i socijalnih problema izazvanih drogama.

§4. Područje politike: smanjenje ponude

26. Na području smanjenja ponude, Strategijom EU-a protiv droga za razdoblje od 2005. do 2012. godine i Planovima djelovanja težit će se sljedećem konkretnom rezultatu koji se može ustanoviti do 2012. godine:


Izmjerivo poboljšanje učinkovitosti, djelotvornosti i u znanju utemeljenih policijskih intervencija i postupaka Europske unije i njenih država članica kojima se cilja na proizvodnju, trgovanje drogama, usmjeravanje prekursora u proizvodnju droga, uključujući usmjeravanje prekursora sintetičkih droga uvezenih u EU, trgovanje drogama i financiranje terorizma, pranje novca povezano s kaznenim djelima koja se odnose na droge. To bi trebalo postići na način da se napori usredotoče na organizirani kriminal povezan s drogama, i to uz upotrebu postojećih instrumenata i okvira, odlučujući se, prema potrebi, za regionalnu ili tematsku suradnju te pronalazeći načine intenziviranja preventivnih mjera koje se odnose na kriminal povezan s drogama.

27. Na području sudske i policijske politike EU-a koja se odnosi na droge naglasak bi trebalo staviti na sljedeće prioritete i aktivnosti koje su, s tim u skladu, izabrane za uvrštavanje u Planove djelovanja:

1.
Jačanje policijske suradnje EU-a kako na strateškim razinama, tako i na razinama sprječavanja kriminala radi povećavanja operativnih aktivnosti na području borbe protiv droga i preusmjeravanja prekursora u kontekstu pitanja proizvodnje, prekograničnog trgovanja drogama (unutar EU-a), zločinačkih mreža uključenih u te aktivnosti i s tim povezanih ozbiljnih kaznenih djela, poštujući istovremeno načelo supsidijarnosti

U strateškoj suradnji na razini EU-a na području policijskih mjera koje se odnose na droge i prekursore prioritet bi trebalo dati onim pitanjima i oblicima kaznenih djela koji utječu na EU u cijelosti i na taj način dati jasnu dodatnu vrijednost svim državama članicama. To uključuje proizvodnju, nedopušteno prekogranično trgovanje drogama (unutar EU-a), zločinačke mreže uključene u te aktivnosti i s tim povezana ozbiljna kaznena djela. Nadalje, osim što su potrebne strateške mjere za ograničavanje tokova droga iz trećih zemalja u EU, potrebno je ograničiti i dotok droga iz EU-a u treće zemlje.

Radi ostvarivanja tog prioriteta, neophodno je da tijela koja stvaraju politiku, kao i tijela policije, kako na nacionalnoj razini, tako i na razini EU-a, usavršavaju i međusobno razmjenjuju svoja znanja. To se može ostvariti putem razmjene najbolje prakse, praćenja glavnih trendova te strateških i operativnih analiza pojava kaznenih djela povezanih s drogama. Otkrivanje novih kretanja kriminala povezanog s drogama na gore spomenutim područjima utjecat će na donošenje odluka koje se odnose na politiku rada, a s tim u skladu i na određivanje prioriteta policijskog djelovanja EU-a na ovom području.

Taj je cilj nemoguće ostvariti bez jačanja suradnje i struktura suradnje među tijelima policije putem Europske unije. Posebnu pozornost treba posvetiti policijskom djelovanju koje se odnosi na suzbijanje pranja novca povezanog s nedopuštenim trgovanjem drogama, kao i na trgovanje drogama i financiranje terorizma te zapljenu imovine. U tom smislu treba dodatno razmotriti uključivanje Eurojusta.

Određivanje prioriteta koji se odnose na oblike ozbiljnih kaznenih djela u procesu izrade politike na ovom području ne podrazumijeva da države članice nisu u potpunosti slobodne poduzimati dodatne mjere (usmjerene, primjerice, protiv uličnog kriminala), bilo da to čine samostalno ili u suradnji s drugim državama članicama i/ili trećim zemljama.

2.
Intenziviranje učinkovite policijske suradnje između država članica uz upotrebu postojećih instrumenata i okvira

Tijekom nedavno proteklih godina ustanovljeni su mnogobrojni instrumenti i okviri, kao što su: Okvirna odluka kojom se utvrđuju minimalne odredbe o sastavnim elementima kaznenih djela i kaznama na području trgovanja drogama, Zajednički istražni timovi, Europski uhidbeni nalog, Europol i Eurojust, Financijska obavještajna jedinica, mjere zapljene imovine te Konvencija Ujedinjenih naroda o transnacionalnom organiziranom kriminalu i njeni Protokoli.

Te instrumente i okvire treba upotrebljavati na način da se iskoriste sve njihove mogućnosti. Prije uvođenja novih mjera i propisa širom EU-a, Unija i njene države članice trebale bi naučiti više o njihovoj djelotvornosti, učincima i cjelokupnom rasponu mogućnosti. Ponavljanja i preklapanja trebalo bi izbjegavati, a resurse upotrebljavati na najučinkovitiji mogući način.

Uloga koju Europol treba odigrati u koordiniranju prikupljanja i distribucije podataka i obavještajnih informacija u osnovi ovisi o informacijama koje prima od država članica. Treba razmotriti mogućnosti povećavanja sustavnosti izvještavanja država članica o toj građi.

Mogućnosti osigurane Konvencijom o uzajamnoj sudskoj pomoći u kaznenim stvarima, koja je zaključena 2000. godine, treba u tom smislu smatrati posebno važnima i podrobno ih razmotriti prilikom rješavanja problema kriminala povezanog s drogama.

3.
Sprječavanje i kažnjavanje nedopuštenog uvoza i izvoza opojnih droga i psihotropnih tvari, uključujući uvoz s teritorija drugih država članica i izvoz iz tih teritorija

Iako se u Strategiji naglašava važnost odgovarajućeg poštivanja načela supsidijarnosti, u njoj se ujedno priznaje činjenica da dosljedna nacionalna politika kaznenog gonjenja u svim državama članicama, posebice u pogledu organiziranog kriminala povezanog s drogama, zločinačkih mreža i prekograničnog trgovanja drogama, predstavlja preduvjet zajedničke i vjerodostojne politike suzbijanja zlouporabe droga u Europskoj uniji. Države članice poduzet će napore radi postizanja dosljednosti standarda u praksi kaznenog gonjenja u državama članicama.

4.
Poboljšavanje suradnje unutar okvira Unije na području izvršenja zakona, kaznenih istražnih postupaka i forenzične znanosti između država članica EU-a koje dijele zajedničke interese i/ili se suočavaju s istim problemima vezanim uz droge

Za države članice koje se suočavaju s istim problemima (primjerice usmjeravanjem prekursora u proizvodnju droga, krijumčarenjem kokaina, heroina i marihuane, proizvodnjom sintetičkih opojnih droga, pitanjima vezanim uz kaznene istražne postupke i forenzičnu znanost) mogu se osigurati veće mogućnosti udruživanja na osnovi projekata u potrazi za rješenjima. Zahvaljujući tim naporima policijski, carinski i sudski postupci na području borbe protiv droga mogu postati učinkovitijima. Spomenuti projekti mogli bi biti, primjerice, u obliku zajedničkih istraga, istražnih timova, uspostave mreža razmjene u svim područjima, projekata izrade profila droga, treninga, seminara ili konferencija o određenim temama. Na tom području trebalo bi u potpunosti iskoristiti mogućnosti Europola, Eurojusta i CEPOL-a. Znanja i iskustva stečena putem zajedničkih projekata treba podijeliti sa svim državama članicama EU-a, Komisijom, Europolom i Eurojustom, i to u odgovarajućem okviru Vijeća kako bi se najbolja praksa mogla primijeniti i na drugim područjima.

5.
Jačanje napora na području policijskog djelovanja usmjerenog prema zemljama koje nisu članice EU-a, posebice zemljama i regijama koje proizvode droge i smještene su uz rute kojima se trguje drogama

Uslijed ukidanja većine graničnih kontrola na unutarnjim granicama EU-a, Unija je postala još privlačnijim tržištem za nezakonite droge i usmjeravanje prekursora u proizvodnju droga. Nezakonitim proizvodima, jednom kad su već unutar granica Unije, može se trgovati više ili manje slobodno bez privlačenja pozornosti carinskih ili policijskih tijela usredotočenih na svoje nacionalne teritorije. Međunarodni organizirani kriminal ne poštuje nacionalne granice ili nacionalna tijela vlasti.

Stoga treba pojačati europsku suradnju koja se odnosi na kontrolu visoko rizične robe koja ulazi u Uniju, kao i policijske mjere koje se odnose na trgovanje drogama unutar EU-a. Kako bi Unija postala manje privlačnom za zločinačke organizacije, neophodno je da policijska i carinska tijela poboljšaju provjere na svojim teritorijima. Nacionalne mjere kontrole nadopunjavaju mjere koje se poduzimaju na vanjskim granicama EU-a. Carinske i policijske službe trebale bi raditi zajedno na provedbi te politike.

Kada je riječ o policijskim naporima izvan EU-a, od vitalne je važnosti pratiti, poboljšavati i (ukoliko je to potrebno) širiti mrežu službenika za vezu država članica EU-a na treće zemlje. Uz primjereno poštivanje temeljnih načela EU-a, treba poduzeti odlučne mjere radi poticanja i proširivanja suradnje s policijskim tijelima trećih zemalja, osiguravajući im financijsku i logističku podršku, kao i veći broj zajedničkih projekata u kojima države članice mogu objediniti svoja znanja i stručna iskustva u cilju rješavanja zajedničkih problema. U svrhu ostvarenja ovog prioriteta, treba u cijelosti primijeniti instrumente Zajedničke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP).

§5. Tema koja zahvaća nekoliko područja: Međunarodna suradnja

28. Strategija EU-a protiv droga za razdoblje od 2005. do 2012. godine na području međunarodne suradnje težit će sljedećem konkretnom rezultatu koji se može ustanoviti:


Izmjerivo poboljšanje učinkovite i vidljivije koordinacije između država članica te između država članica i Komisije u promicanju i unaprjeđivanju uravnoteženog pristupa problemima droga i prekursora u radu s međunarodnim organizacijama, na međunarodnim događanjima te s trećim zemljama, i to u cilju smanjenja proizvodnje i ponude droga Europi te u cilju pružanja pomoći trećim zemljama na prioritetnim područjima vezano uz smanjenje potražnje za drogama, što je sastavni dio političke i razvojne suradnje.

29. Globalna priroda problema vezanih uz droge zahtijeva regionalni, međunarodni i multilateralni pristup. U smislu potvrde načela zajedničke odgovornosti, potrebno je osnažiti koordinaciju i suradnju, kako bilateralno (između Unije i trećih zemalja), tako i unutar međunarodnih organizacija i čimbenika.

Priroda problema vezanih uz droge zahtijeva i sveobuhvatne napore koji uključuju policijske mjere, iskorjenjivanje, smanjenje potražnje te inicijative za ostvarivanje drukčijih mogućnosti života i razvoja uz potporu lokalne zajednice. Programi suzbijanja zlouporabe opojnih droga u trećim zemljama vjerojatno neće biti uspješni ukoliko se sva četiri elementa ne rješavaju istovremeno uz povećanu predanost Europske unije i njenih država članica.

30. U vanjskim odnosima utvrđeni su sljedeći prioriteti:

1.
Koordinirani, učinkoviti i vidljiviji postupci koje Unija poduzima u međunarodnim organizacijama i na međunarodnoj sceni unaprjeđujući i promičući uravnoteženi pristup problemima vezanim uz droge

EU bi trebao težiti širenju svog političkog utjecaja na međunarodnoj sceni i postizanju najvećeg mogućeg učinka pomoću resursa koje ulaže u borbu protiv proizvodnje droga i trgovanja drogama te u smanjenje potražnje droga i s tim povezanih negativnih posljedica.

Države članice i Komisija trebali bi nastaviti održavati konzultacije u Vijeću radi postizanja zajedničkog pristupa i usklađivanja svojih postupaka na međunarodnoj sceni u svezi problema koji se odnose na droge. Taj zajednički pristup bi, kao i do sada, trebalo usmjeravati k naporima u međunarodnim organizacijama i institucijama, kao što su Vijeće Europe (Pompidou grupa), UNODC, Dublin grupa, Svjetska zdravstvena organizacija i UNAIDS, te k naporima na razini odnosa Unije s trećim zemljama.

2.
Posebni napori u odnosu na zemlje kandidate
 i zemlje koje su mogući kandidati za članstvo
, kao što su zemlje Procesa stabilizacije i pridruživanja (PSP)

Unija bi trebala nastojati poticati zemlje kandidate i zemlje koje su mogući kandidati za članstvo da usvoje i primjenjuju pravnu stečevinu Zajednice (acquis communautaire) te da u najvećoj mogućoj mjeri sudjeluju u postojećim strukturama, kao što su EMCDDA, Europol i Eurojust.

3.
Pružanje pomoći trećim zemljama, uključujući zemlje europskog susjedstva, i zemlje koje su ključni proizvođači droga te tranzitne zemlje kako bi iste postale učinkovitije u smanjenju potražnje i ponude droga, kako putem tješnje suradnje među državama članicama EU-a, tako i putem uključivanja pitanja vezanih uz droge u opći dijalog o zajedničkoj vanjskoj i sigurnosnoj politici i razvojnu suradnju

Novi sporazumi o suradnji između EU-a i trećih zemalja trebali bi i dalje uključivati posebnu klauzulu o suradnji na području kontrole droga. Ta bi klauzula trebala biti sastavljena na način da odgovara pojedinoj regiji ili zemlji i trebala bi se uvijek temeljiti na načelima usvojenim na Dvadesetom posebnom zasjedanju Opće skupštine UN-a (uravnotežen i integrirani pristup utemeljen na pojmu zajedničke odgovornosti). Nadalje, ocjenjivanje programa suradnje EZ-a i država članica trebalo bi uključivati i ocjenu projekata kontrole droga kad god je to primjereno.

Jasno je da svaka politika može biti djelotvorna samo ako utvrdi jasne prioritete. Planovi djelovanja EU-a protiv droga i mehanizmi uspostavljeni s drugim regijama, posebice mehanizam EU/LAC na visokoj razini koji se odnosi na droge (EU/države Latinske Amerike i Kariba), trebali bi i dalje predstavljati temelj suradnje Unije s tim regijama vezano uz problem droga. Napori EU-a trebali bi se temeljiti kako na važnosti pojedine zemlje ili regije za problem droga u Uniji, tako i na utjecaju problema droga na održivi razvoj u dotičnoj zemlji ili regiji.

Posebnu pozornost valja posvetiti suradnji sa zemljama na istočnoj granici Unije
, balkanskim državama, Afganistanom i njegovim susjednim zemljama, zemljama Latinske Amerike i Kariba, Marokom i ostalim zemljama uz rute trgovanja drogama.

Uključivanje razmatranja problema droga u razvojnu suradnju (između ostaloga i daljnjim poticanjem drukčijeg načina života) može također znatno pridonijeti održivosti napora EU-a u smanjivanju ponude droga i posljedica korištenja droga.

Nadalje, podrška olakšavanju međunarodne policijske i carinske suradnje bit će i dalje važna ukoliko se želi učinkovito riješiti probleme proizvodnje i trgovanja drogama. U tom smislu mehanizmi regionalne suradnje, koji uključuju sve zemlje uzduž pojedinih ruta trgovanja drogama te moguće ključne partnere, mogu imati važnu ulogu u pronalaženju sveobuhvatnih rješenja.

EZ i države članice nastoje da se ti prioriteti odražavaju u njihovim proračunima za vanjske odnose, uključujući moguće tematske proračunske stavke vezane uz pitanja koja se odnose na droge. Države članice i Komisija mogu i trebali bi se bolje služiti vlastitim zajedničkim znanjima, vještinama i stručnim iskustvom u radu s trećim zemljama na području koje se odnosi na droge.

§6. Tema koja zahvaća nekoliko područja: informiranje, istraživanje i ocjenjivanje

31. Informiranje i istraživanje

Strategijom EU-a protiv droga za razdoblje od 2005. do 2012. godine na području informiranja i istraživanja težit će se sljedećem konkretnom rezultatu koji se može ustanoviti:


Bolje razumijevanje problema droga i razvoj najboljeg mogućeg odgovora na te probleme putem izmjerivog i održivog poboljšanja osnove i infrastrukture znanja

Na polju informiranja i istraživanja utvrđeni su sljedeći prioriteti:

1.
Poboljšanje EU-ove infrastrukture znanja na području koje se odnosi na droge i konsolidiranje informacijskih sustava i pomagala koji se odnose na droge, a razvijeni su tijekom razdoblja od 2000. do 2004. godine, služeći se pri tome svim mogućnostima EMCDDA-a i Europola

2.
Svaki od EU-ovih planova djelovanja trebao bi uključivati prioritetne teme istraživanja koje valja poticati na razini EU-a uzimajući u obzir brzi razvoj problema vezanih uz droge. Na razini država članica i EU-a treba poticati razmjenu i distribuciju širokih razmjera za rezultate istraživanja, iskustva i dobru praksu uzimajući u obzir rad koji su obavile odgovarajuće međunarodne organizacije. Posebnu pozornost valja posvetiti obučavanju profesionalaca i savjetovanjima s čimbenicima javnog i privatnog sektora.

32. Ocjenjivanje

Strategijom EU-a protiv droga za razdoblje od 2005. do 2012. godine na području ocjenjivanja težit će se sljedećem rezultatu koji se može ustanoviti:

Kako bi se jasno mogle odrediti prednosti i nedostaci sadašnjih postupaka i aktivnosti na razini EU-a, ocjenjivanje treba i dalje predstavljati sastavni dio pristupa EU-a politici vezanoj uz droge.

Na području ocjenjivanja utvrđen je sljedeći prioritet:

Komisija će biti odgovorna za stalno i sveukupno ocjenjivanje Strategije i Plana djelovanja uz podršku država članica, EMCDDA-a i Europola. Ocjenjivanje treba provoditi na temelju odgovarajućih metodoloških pomagala i parametara uzimajući u obzir rad koji su na ovom području obavili EMCDDA i Europol.

� CORDROGUE 98 / COM (2003) 681 Konačna verzija


� Rezervacija koju je uložila Švedska (vidi dokument 14701/1/04 REV 1 CORDDROGUE 75)


�	U zaključcima Vijeća o odnosima EU-a i UN-a, koji su usvojeni u prosincu 2003., Vijeće je, između ostaloga, iskazalo svoju odlučnost da poboljša jedinstvenost poruke Europske unije na razini UN-a putem odgovarajućeg upravljanja vlastitim izjavama i bolje koordinacije podrške.


� 	Trenutačno su to Bugarska, Rumunjska, Turska i Hrvatska.*


� 	Trenutačno su to Albanija, Bosna i Hercegovina, Bivša Jugoslavenska Republika Makedonija, Srbija i Crna Gora. *Hrvatska nastavlja biti dijelom Procesa stabilizacije i pridruživanja.


�	To su trenutačno Ruska Federacija, Bjelorusija i Ukrajina.
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